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Dataombudsmannens avgorande; Vardkommunmodellen och den registeransvariga samt
flyttande av kunduppgifter da tjansternas organiseringsansvar flyttas.



1. INLEDNING

Skotseln av de flesta av kommunens angeldgenheter férutsatter behandling av
personuppgifter. En del av de uppgifter som behandlas ar sekretessbelagda och kénsliga.
Kommunens olika registeransvariga bor sakerstalla att skotseln av kommunens
angelagenheter genomfors med respekt for kommuninvanarnas och kommunens kunders
integritet. Den allménna lag som reglerar verksamheten i detta avseende &ar
personuppgiftslagen. Forutom personuppgiftslagen kan speciallagstiftning som galler
behandlingen av personuppgifter vara av vasentlig betydelse bade for
verksamhetsforutsattningar och integritetsskydd. | alla kommunala myndigheters
verksamhet baserar sig 6verlatande och hemlighdllande av personuppgifter pa lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), ifall inte ifrAgavarande
omstandigheter ingar i bestammelser i andra lagar. | vrig lagstiftning kan inga forutom
bestammelser om hemlighallande och Gverlatande, aven stadganden om datainnehall, ratt
att fa uppgifter och forvaring av data.

| kommunens verksamhet ar det avgorande, pa vilket satt kommunstyrelsen handhar
instruktionerna om behandling av personuppgifter. Avsikten med denna guide ar att i
korthet beskriva, med vilka atgarder kommunstyrelsen kan styra kommunens forvaltning i
verkstalligheten och tillampningen av personuppgiftslagen, och pa vilka satt de rattigheter
som ar forknippade med behandlingen av kommuninvanarnas personuppgifter kan
forverkligas.

2. PERSONUPPGIFTSLAGENS SYFTE OCH MALSATTNINGAR

Personuppgiftslagen (523/1999) har stiftats i syfte att forverkliga grundlaggande rattigheter
till skydd for privatlivet samt annat integritetsskydd vid behandlingen av personuppgifter,
samt for att framja utvecklandet och iakttagandet av god informationshantering. De i
personuppgiftslagen stadgade allmanna forutsattningarna fér behandling av
personuppgifter baserar sig pa den registeransvariges behov. F6r envar registeransvarigs
verksamhet kan endast behdvliga och korrekta uppgifter behandlas. Det i lagen faststallda,
for alla skeden av behandlingen av personuppgifter gallande kravet pa behévlighet, samt
pa omsorgsfullhet, stoder likasa verksamhetens syften. Lagen och i synnerhet det av
lagen forutsatta kravet pa forhandsplanering leder med sina anvisningar till god
informationshantering och darigenom aven till en god uppgiftshantering.

Det av personuppgiftslagen forutsatta skyddet for de registrerades personliga integritet
samt deras intresse och rattigheter &r inte en separat forpliktelse, utan ingar som en
vasentlig del i god service och gott forvaltningsforfarande. Exempelvis upplysning om
kundens rattigheter okar fértroendet mellan registerféraren och kunden (den registrerade)
och framjar salunda ocksa funktionella syften. De olika kommunala registerférarnas
funktionella och av integritetsskyddet forutsatta malsattningarna och kraven ar i praktiken
sa gott som sammanfallande. Ett missforhallande som konstateras i behandlingen av
personuppgifter innebar i allméanhet ocksa ett funktionellt missférhallande och vice versa.



Till en effektiv och ekonomisk verksamhet ansluter sig forutom en flexibel forvaltning ocksa
I allt stérre utstrackning utnyttjandet av datateknik. Ett centralt syfte med
personuppgiftslagen ar att f4 de registeransvariga att planera i synnerhet den med hjalp av
datateknik och modern teknologi genomfdrda informationshanteringen och déarigenom
avvérja sddana dataskyddsrisker som ar férknippade med anvandningen av adb. Nar
bestammelserna i personuppgiftslagen har tagits i betraktande som sig bor, undviks aven
felaktiga dataskyddslosningar och dyra felinvesteringar.

Kommunen bor krdva lagenliga produkter av dem som levererar systemen for
informationsbehandling. Med tanke pa behandlingen av personuppgifter &r det ocksa
viktigt att kunna inga andamalsenliga avtal som galler férvarvande av externa
databehandlings- m.fl. tjanster. | ett pa ratt satt uppgjort avtal inkluderas aven
bestammelser som avser kraven pa behandling av personuppgifter.

3. PERSONUPPGIFTSLAGENS MEDEL FOR UPPNAENDE AV
MALSATTNINGARNA

Personuppgiftslagstiftningens malsattningar for tryggande av integritetsskyddet kan
forverkligas ocksa i kommunerna endast ifall kommunens registeransvariga betraktar
behandlingen av personuppgifter mot bakgrunden av lagens bestammelser. Detta sker
genom att

» definiera syftet eller syftena med olika verksamheters behandling av personuppgifter
(personregistrets anvandningsandamal)

» analysera olika uppgifter och till dem anknutna informationsbehov samt skilda
funktioner och till dem anknuten informationshantering (beskrivningar av register och
informationssystem)

» planera behandlingen av personuppgifterna primart som en del av planeringen av
ifragavarande verksamhet och aligganden samt planeringen av datasystem, bedéma
behandlingens behovlighet och 6vriga lagenlighet pa basis av bestammelserna i
personuppgiftslagen och eventuella relevanta speciallagar samt genom att sékerstalla
att behandlingen av personuppgifterna och datasystemen forverkligas med omsorg.

» faststalla de till behandlingens olika skeden och dess helhet anknutna ansvaret samt
sorja for en andamalsenlig delegering av arbetsuppgifter.

> planera pa vilket sétt de vilkas personuppgifter registrerats for olika
anvandningsandamal skall informeras, hur deras till behandlingen av
personuppgifterna anknutna rattigheter skall tillgodoses och pa vilket satt de kan stéda
skotseln av dliggandena och sattet for tjansternas forverkligande.



> uppgo0ra en registerbeskrivning av varje personregister samt halla den tillganglig for
envar

> sorja for, att personregister och till dem hérande personuppgifter skyddas pa ett sakligt
satt, samt att uppgifterna anvands i enlighet med skydds-, aktsamhets- och mdjliga
sekretessprinciper.

» sorja for att personalen ges instruktioner och utbildning.

4. ANSVARET FOR BEHANDLINGEN AV PERSONUPPGIFTER
(REGISTERFORINGEN) | KOMMUNEN

Den i personuppgiftslagen avsedda registeransvarige ar den som skall utnyttja det
personregister som upprattas. | kommunen ar den registeransvarig som svarar for
registerfunktionernas lagenlighet alltid den myndighet som enligt regler och bestammelser
ansvarar for skotseln av ifrdgavarande uppgifter.

Kommunstyrelsen bar alltid ocksa ett generellt ansvar for utvecklande, ledning och
styrning av de olika kommunala forvaltningsorganens verksamhet och dess lagenlighet.

Bland olika forvaltningsorgan ar registeransvariga som regel namnder eller motsvarande
organ, ifall annat inte féranleds av specialbestammelser om kommunens verksamhet och
skotseln av dess uppgifter.

Kommunstyrelsens uppgifter i fraga om behandlingen av personuppgifter

Kommunstyrelsen har tva uppgifter i fraga om behandling av personuppgifter. For det
forsta har den enligt kommunlagen en allméan forpliktelse att ansvara for ledningen av
forvaltningen och att se till att registerforingen i kommunen sker lagenligt. For det andra
skall kommunstyrelsen ocksa vara registeransvarig, varvid den ocksa bar det direkta
ansvaret som avses i personuppgiftslagstiftningen.

Vid behandling av personuppgifter och registerforing &r kommunstyrelsens uppgift i
enlighet med laglighetsdvervakningen att

» organisera, planera, koordinera och styra ordnandet av kommunens registerfunktioner;
» faststélla principerna for registerforvaltningen i kommunen, dvs. faststalla och

konstatera de i kommunen verksamma registeransvariga samt pavisa hur de till
registerféringen anknutna ansvaren bor definieras inom organisationerna,

! T.ex kommunstyrelsen, namnder eller andra organ



faststélla kommunens allmanna stdende instruktioner och allméanna
verksamhetsanvisningar om dataskydd, inklusive principerna for hur utbildningen
ordnas. De stdende instruktionerna och allmanna anvisningarna syftar till att
sakerstalla att registerféringen i kommunen sker planmassigt, lagenligt, &ndamalsenligt
och omsorgsfullt;

utfarda instruktioner om till anskaffningen av externa tjanster anknutna fragor,
behdrighet och ansvar, samt om avtalsforfaranden och uppgora behovliga modeller;

forplikta de namnder och férvaltningsorgan som konstaterats vara registeransvariga att
utfarda sarskilda kompletterande bestammelser och instruktioner pa sina egna
sektorer;

faststélla och informera om vilken enhet inom centralférvaltningen som handhar
skotseln av personregisterforvaltningen inom kommunen som helhet i forhallande till
forvaltningsorgan och kommuninvanarna;

faststalla och utfarda instruktioner om den avgift som uppbérs av den registrerade pa
basis av 26 § personuppgiftslagen och om pa vilken niva beslut harom fattas och/eller
avgiftens storlek i de fall da avgift kan uppbéaras enligt personuppgiftslagen samt

med stod av 15 § arkivlagen ansvara for att de registeransvariga sorjer for
personregistrens forvaring, arkivering och forstérande ocksa som en del av
arkivfunktionerna i kommunen.

Kommunstyrelsen &r registeransvarig tminstone i frdga om vissa samfallda funktioner.?
Den registeransvariges uppgift ar att faststalla de ansvar och aligganden som anknyter sig
till behandlingen av personuppgifter.>

Namnd eller motsvarande organ som registeransvarig

Namnd eller motsvarande organ har som registeransvarig till uppgift att bl.a.

>

faststalla och konstatera olika uppgifter som ar behovliga i den egna verksamheten vid
bildande av personregistren samt deras anvandningsandamal

besluta om inrattande av nya personregister samt

ansvara for att behandlingen av personuppgifter och registerfunktionerna planeras,
definieras, instrueras och handhas pa det satt personuppgiftslagstiftningen forutsatter

% T.ex. kommunens invanarregister, personaladministrationens register
% Definiton av registerforvaltningen



> definiera ansvar och aligganden i behandlingen av personregister och i dem ingaende
personuppgifter.*

Dataskyddsansvarig

Den allmanna styrningen och koordineringen av behandlingen av personuppgifter i
kommunen kan pa det mest andamalsenliga sattet skdtas genom att utse en kommunal
dataskyddsansvarig. | stora kommuner &r det andamalsenligt att tillsatta en
dataskyddsgrupp, till vilken hor de dataskyddsansvariga fran olika registerforande
instanser. Utgangspunkten ar anda, att ansvaret hor samman med det ansvar som féljer
av funktioner och tjanstealigganden. Dataskyddsansvarigas/dataskyddsgruppens uppgifter
kunde vara bl.a. planerandet, genomférandet, radgivande, styrning samt koordinering och
uppfoljandet av utbildning.

1.7.2007 har lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och
halsovarden (159/2007) tratt i kraft. Enligt lagens 2 8 2 mom. tillampas lagen pa offentlig-
och privata social- och hélsovards tjanstegivare da de utfor social- och halsovardstjanster.
Lagens 20 § stiftar att alla tjansteutovare, Folkpensionsanstalten och
Rattsskyddscentralen fér halsovarden skall ha en dataskyddsansvarig for observation och
dvervakning.® Dataskyddsansvarigas uppgift &r bl.a. att 6ka enhetens personals vetskap
angaende personuppgifternas elektroniska behandling ur ett dataskyddsperspektiv, samt
framfOra mojliga brister i enhetens praxis. Den dataskyddsansvariga fungerar som
personalens stod vid frAgor om dataskyddsarenden vid behandling av personuppgifter.®

EXEMPEL PA KOMMUNERNAS OLIKA UPPGIFTERS
PERSONREGISTER OCH REGISTERFORARE

Forteckningen beskriver genom exempel olika bruksandamal som register i olika
forvaltningsgrenar kan bilda. Forteckningen ar inte fullstandig fér ndgon forvaltningsgren.

Till alla nedanstaende register hor ofta flera delregister, vilka inte specificerats har.

* Namnden kan inte delegera registeransvaret till underlydande ambetsverk, men den bor faststalla vilka
tjansteinnehavare som i praktiken i sina tjanstedligganden ansvarar for beslutsfattande och dartill anknutna
uppgifter som géller registerféringen

® Enligt lagens 25 § trader 15 § i kraft enligt foljande: skyldigheten att ansluta sig som anvéandare av
riksomfattande informationssystemtjanster, trader i kraft tre ar och nio manader efter lagens ikrafttradande.
® RP 253/2006



REGISTERANSVARIG Y
PERSONREGISTRETS NAMN

Kommunstyrelsen

1. invanarregister (befolkningsregister)
2. personalforvaltningens register
a) register som uppstatt vid val av anstallda
b) register for antagande i tjanst = arbetssékandes permanenta register
c) personalregister
d) register 6ver fortroendevalda
3. eventuella dvriga register

Tekniska nAmnden

byggnadstillstandsregister
elektricitetsverkens kundregister
vatten- och avloppsverkens kundregister
bostadslaneregister

hyresgastregister

register for planlaggning och lantmateri
fastighetsregister (tomtbok)
gatuavgiftsregister

tomtlegoregister

register for glesbebyggelsens adresser
eventuella dvriga register

RROO~NOORMWONE

= o

Socialnamnden

barndagvardsregister

hemservicens register

aldringsvardens register

register 6ver utkomststod

barnskyddets register

rusvardens register

register 6ver medling i familjearenden

register 6ver handikappservice

register 6ver vardnad av utvecklingsstérda

10. register 6ver vardnad av och umgangesratt gallande barn
11. register 6ver utredning av faderskap

12.  register 6ver underhall av barn

13. register for uppfostrings- och familjeradgivning
14.  eventuella dvriga register

NGO ~WNE



Halsovardsnamnden/halsovardscentralen eller —verket

patientregister

foretagshalsovardens register (enligt arbetsgivare) = foretagshéalsovardsavtal
register for halsovardens screening

register over koptjanster

register Over personalens foretagshalsovard

eventuella dvriga register

oOuAWNE

Kulturnamnden

bibliotekets l6neregister

bibliotekets sakkunnigregister (om det finns personuppgifter)
teatrarnas personalregister

medborgarinstitutets register

a) elevregister

b)  personalregister

5. eventuella 6vriga register

el N

Skolndmnden

1. skolornas elevregister

- skolvisa register

- register fér gemensam intagning
2. l&rarregister

- skolvisa register

OBS!
Saval inom centralférvaltningen som inom de olika forvaltningsgrenarna kan det uppsta
bl.a.

1. forskningsregister

2. planeringsregister

3. uppfoljningsregister

4, diarier som fors pa adb

Y Den registeransvarige har bestamts enligt den gamla férvaltningsmodellen som varit allmant i
bruk. Kommunvisa avvikelser kan férekomma. Vid omorganisering av férvaltningen kan den
registeransvariga andra, men daremot inte personregistren.
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VARDKOMMUNMODELLEN OCH DEN REGISTERANSVARIGA SAMT FLYTTADE AV
KUNDUPPGIFTER DA TJANSTERNAS ORGANISERINGSANSVAR FLYTTAS

Dataombudsmannens stéllningstagande 22.2.2007, 150/49/2007
Sammandrag:

Dataombudsmannen anser att en s.k. vardkommun eller dess behdériga organisation ar
den registeransvariga i enlighet med personuppgiftslagen. Da en kommun har kommit
Overens om oOverférandet av tjansters organiseringsansvar till exempelvis en s.k.
vardkommun eller samkommun kan kunduppgifter i detta samband Overféras till den nya
registeransvarige. Eftersom overforandet av uppgifter lamnar till viss man rum for tolkning
har dataombudsmannen vidare ansett att 6verforandet av uppgifter bor foreskrivas om i
lag och har fort sin standpunkt till social- och halsoministeriets vetskap. Ovan anforda
standpunkt gallande 6verforing av uppgifter kan dock foljas anda tills nya lagbestammelser
regleras.

Arendets beskrivning och motiveringar framgar ur féljande svar som dataombudsmannen
skickat till Finlands Kommunférbund.

Er forfragan

Ni bad om dataombudsmannen standpunkt gallande registerforing och dari anknutna
ansvar da kommunen ordnar tjanster i samarbete i enlighet med kommunlagens 76 och 77
§, pa sa satt att en annan kommun skéter en uppgift for en eller flera andra kommuners
del (s.k. varkommunmodell). Da kan det ocksa vara fraigan om ett gemensamt organ som
har utfardats for uppgiften. Det ar vardkommunens organ som skoter for
medlemskommunernas del till det foreskrivna och utfardade uppagifter. Ni skickade till
dataombudsmannen ocksa en promemoria 6ver vardkommunmodellen. Vardkommunen
skoter pa eget ansvar och beslutanderatt avtalade uppgifter fér andra kommuners del. |
vardkommunmodellen star personalen i vardkommunens tjanst. Ett gemensamt organ
fungerar i vardkommunens organisation och det ar inte frdga om ett administrativt organ.
Ni berattade att &rendet ar betydelsefullt i kommun- och servicestrukturreformen. |
ramlagens 5 8§ likstalls en samkommun och en s.k. vdrdkommunmodell med varandra.

| lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, den s.k. ramlagen)
foreskrivs om organiseringar som kommer att forutsatta mer samarbete mellan
kommunerna an tidigare. Som medel vid genomférandet av reformen ndmns i lagens 4 8
bl.a. att servicestrukturerna starks genom att den service som forutsatter ett storre
befolkningsunderlag an en kommun sammanférs och genom att samarbetet mellan
kommunerna utokas.

| ramlagens 5 § stadgas om bildandet av kommuner och samarbetsomraden.
Utgangspunkten ar att en kommun skall besta av en pendlingsregion eller nagon annan
sadan funktionell helhet som har ekonomiska forutsattningar och pa personella resurser
grundade forutsattningar att ansvara for ordnandet och finansieringen av servicen.

Om kommunfdrdelning inte kan &ndras sa att kommunen skulle besta av namnda helhet
och om i den nya kommunen inte finns minst ca 20 000 invanare, skall kommunerna bilda
fran ovan namnda funktionella helhet ett samarbetsomrade. Ramlagens 5 § 3 moment
kraver att i en kommun eller inom ett samarbetsomrade som skoter priméarvarden och
sadana uppgifter inom socialvasendet som ar nara anslutna till primarvarden skall det
finnas atminstone ungefar 20 000 invanare. Alternativ vid skétseln av primarvardens och
till den anknutna socialverksamhetens uppgifter ar alltsa:
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e en kommun med minst ca 20 000 invanare eller
e ett samarbetsomrade med minst ca 20 000 invanare.

Enligt ramlagens 5 8§ 4 moment efterstravas gallande ordnande av grundlaggande
yrkesutbildning atminstone ett invanarunderlag pa ungefar 50 000 invanare.

Enligt ramlagens 5 § kan kommunerna komma éverens om att samarbetsomradets
uppgifter i enlighet med 76 8 2 mom. i kommunallagen anfértros en kommun inom
omradet att skota, varvid det for skotseln av uppgifterna inrattas ett i 77 § i kommunallagen
avsett gemensamt organ fér kommunerna inom omradet.

| vardkommunmodellen star personalen i tjanst till vardkommunen. | ett samarbetsavtal bor
darmed avtalas om hur personalen som skoter dvriga avtalskommuners uppagifter forflyttas
till vdrdkommunens tjanst.

Horande

Dataombudsmannen har i samband med uppgdrandet av detta stéllningstagande hort
forutom Finlands Kommunforbund ocksa inrikesministeriet och social- och
halsovardsministeriet och tagit de synpunkter som de har framfort i beaktande i
stallningstagandet.

Dataombudsmannens stallningstagande

D& kommuners verksamhet omorganiseras t.ex. enligt vairdkommunmodellen &r det viktigt
att sorja for att invanarnas dataskydd forverkligas i kommunerna som deltar i samarbetet.
Dataskyddet bor integreras till en del av reformen. Datasystemen bor byggas sa att
personuppgifterna kan skyddas fran att utomstaende inte behandlar dem. Med
utomstdende avses t.ex. i 13 § i lagen om patientens stallning och rattigheter personer
som inte vid verksamhetsenheten eller pa uppdrag av den deltar i varden av patienten
eller i andra uppgifter i samband med varden.

Enligt min uppfattning bestar kommun- och servicereformens praktiska forverkligande av
foljande skeden; planering, férhandling, forverkligande och produktion. Det &r viktigt att
sorja for att i reformens alla delskeden beaktas dataskyddet tillrackligt. Exempelvis da
kommunerna férhandlar om samarbetet bor kommunerna ocksé férhandla om tryggandet
av dataskyddet vid behandling av personuppgifter.

DA man overgar till vardkommunsmodellen eller en annan samarbetsform bor man ocksa
beakta det att kommunerna har kunnat sorja for dataservicen och sina tjanster sa att
tidigare avtal gallande dem bér vid éverférandet av organiseringsansvaret uppdateras
aven for dataskyddets del (t.ex. uppsagande av avtal etc.).

Eftersom lagen om offentlighet i myndigheters verksamhet ocksa tillampas pa kommuners
verksamhet faster jag sarskild uppmarksamhet vid ifrdgavarande lags 18 § enligt vilken
god informationsforvaltning bor foljas. Ifragavarande bestammelse forutsatter att
myndigheten skall sorja for bl.a. andamalsenligt skydd av handlingar och datasystem.
Enligt forsta momentets tredje punkt skall myndigheten vid den beredning som sker nar
datasystem tas i bruk samt vid beredningen av en forvaltnings- eller lagstiftningsreform
utreda vilka foljder de planerade atgarderna kommer att ha for handlingsoffentligheten,
handlingssekretessen, skyddet for handlingar och handlingskvaliteten liksom aven vidta de
atgarder som behovs for att trygga ratten till information och kvaliteten pa informationen
samt for att skydda handlingarna och datasystemen samt uppgifterna i dem. Samma
moments 4 punkt forutsatter av myndigheten planerar och forverkligar andamalsenlig
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datasakerhetsarrangemang och 5 punkter férutsatter skolning av personal och
Overvakning av iakttagandet av anvisningar.

1. Ordnande av tjanster mellan kommuner - Vardkommun

Kommuner kan i enlighet med ramlagens 5 § och kommunlagens 76-77 § komma Overens
om att flytta organiseringsansvaret for t.ex. social- och halsovardstjansterna till en s.k.
vardkommun. Det i paragrafen avsedda gemensamma organet ar vardkommunens organ,
som skéter ocksa for andra avtalskommuners del till den foreskrivna och utfardade
uppgifter. Saledes ar exempelvis en gemensam grundtrygghetsnamnd behorig i arenden
som hor den i alla kommuner som hor till samarbetet. Vanligtvis upphor andra kommuners
motsvarande namnder. Socialvasendets uppgifter kan med stéd i ramlagen dock flyttas till
samarbetsomradet och vardkommunen endast till en del. Aven om namnden i sdana fall
inte upphor, tar vardkommunen fran den éverférda uppgiften fullt organiseringsansvar.
Senare stallningstaganden galler ocksa overforande av en deluppgifts
organiseringsansvar till vardkommunens ansvar. | vardkommunmodellen star personalen i
vardkommunens tjanst. | detta stallningstagande presenterade principer ar till tillampliga
delar i kraft ocksa da servicens organiseringsansvar overfors till t.ex. en samkommun.

Enligt personuppgiftslagens 3 § 4 punkt ar en registeransvarig t.ex. en sadan
sammanslutning eller inrattning for vars bruk ett personregister inrattas och vilken har ratt
att forfoga 6ver registret eller vilken enligt lag alagts skyldighet att fora register

Dataombudsmannen anser att eftersom organiseringsansvaret i detta fall overfors till
vardkommunen sa flyttas dven den registeransvarigas ansvar 6ver behandlingen av
personuppgifter till den. Sedan kan vardkommunen eller dess behériga organisation anses
vara registeransvarig, i enlighet med personuppgiftslagen. Avgérande &r att uppgifternas
organiseringsansvar flyttas till vardkommunen.

Exempelvis for socialvardens del har dataombudsmannen ansett att den registeransvariga
ar namnden som sorjer for kommunens socialvardsuppgifter. Ocksa en gemensam namnd
kan enligt dataombudsmannens uppfattning anses vara socialvardens registers
registeransvarig. | halsovarden anses halsovardens verksamhetsenhet t.ex. en
halsocentral, vara registeransvarig. P& motsvarande satt skulle den registeransvariges
ansvar da flyttas till vardkommunen héalsocentral, nar 6vriga avtalskommuners
halsocentralers verksamhet upphor.

Da kan kundernas uppgifter fran kommuner som ar del av avtalet hallas i samma register.
Sparandet av uppgifterna i register skall dock skotas pa sa satt att uppgifter som har
sparats i datasystemet eller for 6vrigt registrerade uppgifter kan skrivas ut eller att olika
avtalskommuners kunders uppgifter kan sarskiljas. Detta ar viktigt i den situationen att
samarbetsavtalet uppsags. Uppgifter for envar kommun behovs ocksa for fakturering.

Personuppgiftslagens 24 § forutsatter att den registeransvariga vid samlandet av
personuppgifter informerar sina kunder och patienter om behandlingen av deras
personuppagifter, bl.a. om att vem som ar registeransvarig. En sarskild bestammelse
gallande informering av socialvardens kunder finns i 13 § och 21 § i lagen om klientens
stallning och rattigheter i socialvarden. Saledes skall i den ifrdgavarande situationen
informeras klienter och patienter i enlighet med namnda bestammelser om andringar i
behandlingen av deras personuppgifter. Detta torde ske smidigt i samband med att de for
ovrigt berattas om verksamhetens omorganiseringar.

2. Upphdrande av registeransvarig och samlade registeruppgifter
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Man bor annu separat bedoma frdgan om med vilka forutsattningar tidigare samlade
personuppgifter kan 6verforas fran en avtalskommuns upphdrande socialnamnd till
vardkommunens socialnamnd eller fran den upphérande halsocentralen till
vardkommunens halsocentral. | social- och halsovarden ar det fraga om i
personuppgiftslagen avsedda kansliga uppgifter. Uppgifter ar aven sekretessbelagda.
Darfér anser dataombudsmannen det vara motiverat att med lag separat reglera ratten att
flytta behdvliga personuppgifter i samband med att organiseringsansvaret flyttas. Darfor
for jag mitt stallningstagande ocksa till Inrikesministeriets och Social- och halsoministeriets
vetskap.

Social- och halsoministeriet har redan i da de behandlat detta arende meddelat
dataombudsmannen att de ar av samma asikt om att nuvarande lagstiftning bor férnyas sa
att situationer dar organiseringsansvaret éverfors skulle bli sakenligt beaktade. Ministeriet
meddelade ocksa att de stravar till att i fortsattningen inbegripa nodvandiga
forfattningsandringars forberedelse till verksamhetsplanerna. Jag framfor annu att det
skulle bedémas ocksa ifall det ar tillrackligt att inféra bestammelser i endast lagstiftning
gallande social- och halsovardsministeriet, eller ifall det borde finnas en bestammelse i
arendet som skulle galla alla kommunal verksamhet. Saledes skulle den galla ocksa t.ex.
omorganisering av undervisningsvasendet.

Utan en lagbestdmmelse som berattigar flyttande av uppgifter lamnar arendet enligt min
asikt rum for tolkning. | tidigare motsvarande situationer har en tolkning funnits enligt vilken
da organiseringsansvaret for verksamheten flyttas foljer ocksa personuppgifterna i detta
sammanhang med och behovliga personuppgifter kan saledes pa denna grund flyttas.
Enligt min uppfattning kan denna tolkning f6ljas anda tills arendet regleras i
speciallagstiftning. Denna tolkning kan motiveras med bl.a. att ocksa personalen forflyttas
till vardkommunens tjanst och uppgifternas anvandningsandamal halls det samma.
Naturligtvis kan personuppgifter ocksa alltid flyttas eller uttamnas med ber6rda personers
uttryckliga samtycken.

3. Tjanster som vardkommunen har képt och avtal om registerforing

Slutligen vill jag fasta uppmarksamhet vid det att kommunen kan avtala om att kopa
tjanster pcksa med grund i uppdragsavtal, pa sa satt att tjansternas organiseringsansvar
fortfarande kvarstar hos kommunen sjélv. | dessa situationer ar kommunen sjalv, dess
namnd eller organisation registeransvarig. P& motsvarande satt kan vardkommunen, som
t.ex. har organiseringsansvar for social- och halsovardstjanster, kopa tjanster av
tjansternas producent pa basis av ett uppdragsavtal & vardkommunens vagnar. Da
kvarstar t.ex. vardkommunens socialnamnd eller halsocentral som registeransvarig. Ifall
det ar fraga om en annan sorts avtal an ett uppdragsavtal t.ex. mellan vardkommunen och
serviceproducenten, ar serviceproducenten den registeransvariga.

Till arendet anknutna bestammelser

| kommunallagens 76 § stadgas om kommunernas samarbetsformer. Enligt dess 1
moment kan kommuner med stod av avtal skéta sina uppgifter tilsammans. Enligt samma
paragraf 2 moment kan kommunerna komma 6verens om att anfértro en annan kommun
att skota en uppagift for en eller flera kommuners rékning eller att uppgiften skall skotas av
en samkommun.

| samma lags 77 8§ stadgas om gemensamma organ. Enligt dess 1 moment kan
kommunerna nar en kommun med stdd av ett avtal skdter en uppgift for en eller flera
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andra kommuners rakning, komma 6verens om att en del av ledamdéterna i det organ i
denna kommun som skoter uppgiften skall utses av de andra kommunerna.

Enligt personuppgiftslagens 3 § 4 punkt avses med registeransvarig en eller flera
personer, sammanslutningar, inrattningar eller stiftelser for vilkas bruk ett personregister
inrattas och vilka har ratt att forfoga over registret eller vilka enligt lag alagts skyldighet att
fora register. | samma lags 5 § stadgas om aktsamhetsplikten. Enligt den skall den
registeransvarige behandla personuppgifterna i enlighet med lag samt iaktta aktsamhet
och god informationshantering och aven i dvrigt forfara s att skyddet av den registrerades
privatliv och andra grundlaggande fri- och réttigheter som tryggar skyddet for den
personliga integriteten inte begransas utan en i lag angiven grund. Samma skyldighet har
den som i egenskap av sjalvstandig naringsidkare eller foretagare handlar for den
registeransvariges rakning.

| personuppgiftslagens 6 § stadgas om planeringen av behandling av personuppgifter.
Enligt den skall behandlingen av personuppgifter vara sakligt motiverad med hansyn till
den registeransvariges verksamhet. De andamal for vilka personuppgifter behandlas samt
varifrAn personuppgifter i regel samlas in och vart personuppgifter i regel lamnas ut, skall
anges innan personuppgifter bérjar insamlas eller ordnas som ett personregister.
Andamalet med behandlingen skall preciseras sa att av det framgar for vilka av den
registeransvariges funktioner personuppgifter behandlas.

Enligt samma lags 11 8§ ar behandling av kénsliga personuppgifter férbjuden. Med kansliga
uppgifter avses bl.a. personuppgifter som beskriver eller vilkas syfte ar att beskriva nagons
halsotillstand, sjukdom eller ndgons behov av socialvard eller de socialvardstjanster,
stodatgarder och andra formaner inom socialvarden som nagon erhallit.

Enligt personuppgiftslagens 12 § utgér vad som bestams i 11 §, inte hinder for sadan
behandling av uppgifter som den registrerade har gett sitt uttryckliga samtycke till (punkt
1), sadan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som féranleds av en uppgift som
direkt har alagts den registeransvarige i lag (punkt 5). Samma paragrafs 10 punkt
berattigar att en verksamhetsenhet inom halsovarden behandlar uppgifter som de i denna
verksamhet fatt bl.a. om den registrerades hélsotillstand eller sjukdom. Enligt 12 punkten
far bl.a. en socialvardsmyndighet behandla uppgifter som myndigheten i sin verksamhet
har fatt om bl.a. den registrerades behov av socialvard eller stodatgarder.

Enligt samma lags 24 § skall den registeransvarige vid insamling av personuppgifter se till
att den registrerade kan fa uppgift om den registeransvarige och vid behov om dennes
foretradare, andamalet med behandlingen av personuppgifterna samt vart uppgifter i regel
lamnas ut, liksom om de uppgifter som behdvs for att utdva den registrerades rattigheter
vid behandlingen av personuppgifter. Uppgifterna skall ges da personuppgifter samlas in
och registreras eller, om uppgifterna samlas in hos ndgon annan an den registrerade sjalv
och avsikten ar att lamna ut uppgifterna, senast da uppgifterna férsta gangen lamnas ut.
Undantag fran den upplysningsplikt som anges i 1 mom. far goras

1) om den registrerade redan har fatt dessa uppgifter,

2) om det ar nédvandigt pa grund av statens sakerhet, forsvaret eller den allméanna
ordningen och sakerheten, for att forebygga eller utreda brott eller for en tillsynsuppgift
som har samband med beskattningen eller den offentliga ekonomin, eller

3) da uppgifter samlas in hos nagon annan &n den registrerade sjalv, om det a&r omgjligt att
ge uppgifter till den registrerade eller detta kraver oskaligt besvar eller orsakar vasentlig
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skada eller olagenhet for den registrerade eller for andamalet med behandlingen av
uppgifterna och de uppgifter som registreras inte anvands till sadant beslutsfattande som
géaller den registrerade eller om insamling, registrering eller uttAmnande av uppgifter
uttryckligen har reglerats i lag.

Enligt personuppgiftslagens 32 § skall den registeransvarige genomfora de tekniska och
organisatoriska atgarder som behovs for att skydda personuppgifterna mot obehdrig
atkomst och mot forstoring, andring, utlamnande och 6versandande som sker av misstag
eller i strid med lag eller mot annan olaglig behandling. Vid genomférandet av atgarderna
skall hansyn tas till de tillgangliga tekniska mdjligheterna, kostnaderna som orsakas av
atgarderna, uppgifternas art, mangd och alder samt vilken betydelse behandlingen av
uppgifterna har med avseende pa integritetsskyddet. Den som i egenskap av sjalvstandig
naringsidkare handlar for den registeransvariges rakning eller till vilken den
registeransvarige lamnar ut uppgifter genom teknisk anslutning, skall innan behandlingen
av uppgifterna inleds ge den registeransvarige tillborliga utredningar och férbindelser och i
ovrigt tillrackliga garantier for att personuppgifterna skyddas pa det satt som avses i 1
mom.

Enligt 13 § i lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden (812/2000,
senare socialvardens klientlag) har klienten eller dennes foretradare ratt att innan uppgifter
lamnas till den som ordnar eller lamnar socialvard fa veta for vilket andamal de uppgifter
som han eller hon lamnar behovs, vilket anvandningsandamalet ar, for vilka andamal
uppgifterna normalt utlamnas samt i vilken i personuppgiftslagen avsedd registeransvarigs
personregister uppgifterna kommer att registreras. Klienten eller dennes lagliga
foretradare skall upplysas om hur de i personuppgiftslagen avsedda rattigheterna kan
utévas, om klienten inte redan har fatt denna information.

Enligt socialvardens klientlags 21 § 1 moment kan en socialvardsmyndighet av
skattemyndigheterna och folkpensionsanstalten med hjalp av teknisk anslutning fa
sekretessbelagda personuppgifter som avses i 20 § ur dessas personregister oberoende
av klientens samtycke for faststallande av avgift och kontroll av uppgifter.
Socialvardsmyndigheten skall i forvag underréatta klienten om denna mdjlighet.



