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1. YLEISTA

Viranomainen voi luovuttaa salassapidettavia henkilotietoja henkilorekisterista rekisteroidyn
suostumuksella, tai jos tietojen luovuttamisesta on nimenomaisesti joko JulkL:ssa tai muussa
laissa saadetty.

Lisaksi viranomainen voi JulkL 28 §:n mukaan ja siina mainituin edellytyksin antaa yksittaista-
pauksessa luvan tietojen saamiseen viranomaisen salassapidettavasta asiakirjasta

o tieteellista tutkimusta

o tilastointia

e Vviranomaisen lakisdateisia suunnittelu- ja selvitystehtavia varten.
JulkL:n 28 §:n mukaan

“Viranomainen voi, jollei lailla toisin saadeta, antaa yksittaistapauksessa luvan tie-
tojen saamiseen salassa pidettavasta asiakirjastaan tieteellista tutkimusta, tilastoin-
tia taikka viranomaisen lakisaateista suunnittelu- tai selvitystyota varten, jos on il-
meista, ettei tiedon antaminen loukkaa niita etuja, joiden suojaksi salassapitovelvol-
lisuus on saadetty. Lupaa harkittaessa on huolehdittava siita, etta tieteellisen tutki-
muksen vapaus turvataan. Jos asiakirjaan sisaltyvat tiedot on annettu viranomai-
selle sen suostumuksella, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
saadetty, lupaa ei saa antaa vastoin suostumuksessa tiedon kaytdlle ja luovutuksel-
le asetettuja ehtoja. Jos lupa tarvitaan usean saman ministerion alaisen viranomai
sen asiakirjasta, luvasta paattaa ministerié asianomaisia viranomaisia tarvittaessa
kuultuaan

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa voidaan antaa maaraajaksi, ja siihen on liitet-
tava yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi tarpeelliset maaraykset. Lupa voi-
daan peruuttaa, milloin siihen harkitaan olevan syyta.”

Saannoksen perusteella viranomaisen lupaharkinta sisaltda seka oikeusharkintaa etta tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13 §:n seka sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 18 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerio voi lisaksi antaa tieteel-
lista tutkimusta varten yksittaistapauksessa luvan tietojen saamiseksi yksityisesti sosiaali-
huoltoa jarjestavan palvelujen tuottajan asiakasta koskevista asiakirjoista seka yksityisesta ter-
veydenhuollosta annetussa laissa tarkoitetun terveydenhuollon palveluja tuottavan yksikon ja it-
senaisesti ammattiaan harjoittavan terveydenhuollon ammattihenkilon potilasasiakirjoista.

Seuraavassa saannosten soveltamista arvioidaan tarkemmin henkilotietolain nakokulmasta.

2. MILLA EDELLYTYKSILLA LUPA VOIDAAN MYONTAA

e Viranomainen voi antaa luvan salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen ja saami-
seen edella mainittuihin tarkoituksiin vain, jos on ilmeista, ettei tiedon antaminen loukkaa
niita etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on saadetty.

Olettama siis on, etta tietojen antaminen voi loukata mainittuja etuja. Sen vuoksi luovuttamista
koskevan paatoksenteon yhteydessa, olipa kysymys mydnteisesta tai kielteisesta paatdksesta,
on syyta todeta ja kirjata perusteet tehdylle ratkaisulle em. vaatimus huomioon ottaen.



Hallituksen esityksen JulkL:n 28 §:83 koskevissa perusteluissa (HE 30/1998 vp) todetaan, etta
“kysymys siita, onko ilmeista, ettei tiedon antaminen loukkaa niita etuja, joiden suojaksi salassa-
pitovelvollisuus on saadetty, on ratkaistava oikeusharkinnalla. Oikeudellisiin edellytyksiin kuuluu
my0s sen selvittdminen, onko kysymys tieteellisesta tutkimuksesta vai onko kayttotarkoitus ti-
lastollinen. Oikeudelliset edellytykset puuttuvat esimerkiksi silloin, kun hakijan kykya suojata
saamansa tiedot voidaan perustellusti epailla. Lupaharkinnassa on otettava huomioon myos lu-
paan liitettavissa olevien ehtojen ja maaraysten vaikutus. Viranomaisen on tietojen luovutusta
harkitessaan otettava huomioon myds muu lainsaadanto. Viranomaisen on erityisesti varmistet-
tava, ettei tietojen antaminen johda henkilétietolain (523/1999) vastaiseen rekisterinpitoon ja tie-
tojen kayttoon. Samoja periaatteita sovelletaan asiakaslain ja potilaslain em. kohtia sovellet-
taessa.

e Lupa henkilorekisterista tapahtuvaan henkilotietojen luovuttamiseen otteina, kopiona
tai sdhkdisessa muodossa voidaan myontaa vain, jos luovutuksensaajalla on henkilotie-
tojen suojaa koskevien saannosten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa tietoja JulkL 28
§:ssa pykalassa mainittuihin tarkoituksiin(JulkL 16.3). Luvan myontajan on siis paatosta
tehdessaan varmistuttava siita, etta henkilotietolain kyseiselle henkilotietojen kasittelylle
saadetyt edellytykset tayttyvat.

e JulkL 28 §:sta voidaan katsoa johtuvan, ettd myds annettaessa lupa saada tutustua (saa-
da nahtavaksi) salassapidettaviin tietoihin, varmistutaan siita, etta tutkija keraa ja tallettaa
tietoja vain 28 §:ssa saadettyyn tarkoitukseen (jos tietoja lupapaatdksen mukaisesti voi-
daan henkilotiedoin asiakirjoista kerata ja tallettaa).

e JulkL 28 §:n perusteella muistakin kuin henkilorekisterista tapahtuvien henkilotie-
tojen luovutusten osalta on vastaavasti varmistuttava siita, ettei tietojen luovutus
johda henkilétietolain tai muun lain vastaiseen kayttoon.

e Jos asiakirjaan sisaltyvat tiedot on annettu viranomaiselle sen suostumuksella, jonka
etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty, lupaa ei saa antaa vastoin
suostumuksessa tiedon kaytélle ja luovutukselle asetettuja ehtoja (JulkL 28.1 §,
ennen1.12.1999 hankittu aineisto; katso myos JulkL:n 37.5 §:n siirtymasaannos).

Lupaa ei tule myontaa, elleivat em. oikeudelliset edellytykset tayty.

Luvan myontaminen saadetyin edellytyksin on viime kadessa viranomaisen harkinnassa. Lupa-
harkinnassa on kuitenkin otettava huomioon yleiset oikeusperiaatteet, mm. yhdenvertaisuuspe-
riaate. JulkL:n 28 §:n mukaan lupaa harkittaessa on myds huolehdittava siita, etta tutkimuksen
vapaus turvataan.

Hallituksen esityksen mukaan, vaikka luvan myontaminen on osaksi tarkoituksenmukai-
suusharkintaa, kaytannossa luvan epaaminen voinee tulla vain harvoin kysymykseen,
jos pyynnon tueksi on esitetty varteenotettavat syyt oikeudelliset edellytykset tayttyvat ja
ellei luovuttamisesta objektiivisesti asiaa arvostellessa voi aiheutua salassa pidettavan
edun loukkausta tai tietosuojalainsaadannon vastaista toimintaa.

Harkinnassa voitaneen kuitenkin huomioida yksityisyyden suojan edellyttamat erityistar-
peet, erityisesti jos asiakassuhteen luottamuksellisuuden varmistaminen sita selvasti
edellyttaa.

e Lupa voidaan mydntaa vain yksittaistapauksessa. Se voidaan myontaa kyseisessa yksi-
|6idyssa tarkoituksessa maaraajaksi. Kadytanndssa saannoksen voidaan katsoa tarkoitta-



van, etta lupa voidaan myontaa vain maariteltyyn kayttotarkoitukseen, ts esimerkiksi tiet-
tyyn yksiloityyn tutkimus- tai tilastotarkoitukseen.

e Lupaan on liitettava yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset.

3. KENELLE LUPA VOIDAAN MYONTAA

JulkL 28 §:ssa tarkoitettu lupa voidaan myontaa saadetyin edellytyksin seka yksityiselle tutkijal-
le, tutkimusyhteisolle, viranomaiselle, jonka tutkimus ja siina tapahtuva henkilotietojen kasittely
tayttaa laissa saadetyt vaatimukset.

Saannoksessa tarkoitettu lupa voidaan myoéntaa tutkimuksen toteuttajalle (tutkimusrekisterin re-
kisterinpitajalle). Se voidaan siten myontaa myds esimerkiksi tutkimusorganisaatiolle, ei vain yk-
sittaiselle tutkijalle/yksittaisille tutkijoille. Tutkimusorganisaation on kuitenkin tarpeen lupahake-
muksessaan maaritelld milla periaatteilla tutkimus toteutetaan, ketka siitd vastaavat ja siihen
osallistuvat seka miten muutoin tutkimuksen kaytannon vastuut toteutetaan.

4. MIKA VIRANOMAINEN VOI MYONTAA LUVAN JULKL 28 §:N PERUSTEELLA

Lupatoimivalta maaraytyy julkL:n 28 §:n perusteella sen mukaan, pyydetaanko ko. saannok-
sessa mainittuihin tarkoituksiin tietoja yhdelta tai useammalta viranomaiselta. Luvan voi
myontaa

e Asianomainen viranomainen, (esimerkiksi kunnallinen terveyskeskus tai laitos tai rekis-
terinpitajana oleva kunnallinen lautakunta), jos salassapidettavia tietoja pyydetaan vain
téltad viranomaiselta

e Asianomainen ministerio, jos salassapidettavia tietoja pyydetaan usean saman minis-
teribn alaisen viranomaisen tai laitoksen henkilGrekisteristd/asiakirjoista tarvittaessa
asianomaisia viranomaisia kuultuaan.

Lupatoimivallan kannalta on siten valttamatonta saada tietoja pyytavalta selvitys siita, onko tar-
koituksena hankkia kyseiseen tarkoitukseen salassapidettavia henkiltietoja myos muilta viran-
omaisilta tai laitoksilta.

Lupatoimivalta koskee vain viranomaisen asiakirjoja, ei sen sijaan yksityisen laitoksen tai yhtei-
sbn asiakirjoja. Viranomaisen asiakirjoina pidetdan kuitenkin myds viranomaisen lukuun (toi-
meksiantona) hankituissa palveluissa muodostuvia asiakirjoja. Jos toimeksiantopalvelujen tuot-
tajana on yksityinen laitos, palvelut hankkinut viranomainen tai asianomainen ministerio voi
myontaa luvan ko toiminnassa muodostuvan henkilorekisterin sisaltamiin tietoihin ja asiakirjoihin

5. MINKALAISEN SELVITYKSEN PERUSTEELLA LUPA VOIDAAN MYONTAA

Lupa salassapidettavien henkilotietojen luovuttamiseen henkildrekisterista tulisi myontaa vain
kirjallisen pyynnon perusteella.

Pyynnon yhteydessa tulisi olla

e selvitys tietojen kayttétarkoituksesta (maaritelty ja yksildity tutkimuskohde, maaritelty ja
yksiloity tilastollinen tarkoitus, tietty selvitys- tai suunnittelutehtava)



e selvitys lupatoimivallan kannalta tarpeellisista tiedoista: mité tietoja on tarkoitus pyytaa ja
misté eri paikoista tietoja aiotaan hankkia/hankitaan

e selvitys rekisterinpitajasta/rekisterinpitajista ja/tai, jos tutkimuksessa on useita osapuolia,
tutkimuksessa kerattavien henkilotietojen kasittelyn vastuista. Tassa suhteessa on esi-
intynyt merkittavasti epaselvyytta.

e selvitys siita, ettad luovutuksensaajalla on henkilGtietolain mukaan oikeus tallettaa ja kayt-
taa pyydettyja tietoja joko 1) tieteelliseen tutkimustarkoitukseen, 2) tilastolliseen tarkoituk-
seen tai 3) viranomaisen lakisaateisiin selvitys- ja suunnittelutehtaviin

Tama edellyttaa selvitysta siita, etta henkilotietojen kasittely tapahtuu henkilbtietolain vaatimus-

ten ja periaatteiden mukaisesti. Naita vaatimuksia on selvitetty tarkemmin tietosuojavaltuutetun
esitteessa “Henkilotietolaki ja tieteellinen tutkimus”.

Kun kysymys on salassapidettavista tiedoista, on erityisesti syyta varmistua siita, etta

e pyydetyt tiedot suojataan asianmukaisesti.

e tutkittavia informoidaan asianmukaisesti, tai jos informointivelvoitteesta on tarkoi-
tus HetiL:n 24 §:n sallimissa rajoissa poiketa, milla perusteella poikkeaminen katso-

taan perustelluksi.

e rekisteroidylta pyydetaan asianmukainen informoitu suostumus, jos tarkoituksena
on hankkia tietoja suoraan rekisteroidyilta haastatteluin tai kyselyin.

e rekisterinpidon vastuut maaritelldadn asianmukaisesti osapuolten valilla, jos tutki-
mukseen osallistuu useita organisaatioita.

Huomioi, etta
Tieteellisen tutkimuksen ja tilastollisen tarkoituksen osalta kasittely voi perustua
e rekisterdidyn nimenomaiseen ja vapaaehtoisesti antamaan, yksildityyn ja informoituun
suostumukseen. Ainakin arkaluonteisten tietojen kerdamiseen pyydetyn suostumuksen
tulisi olla kirjallinen. Lisaksi muussa laissa voi olla saadettyna suostumukselle erityisia
muotovaatimuksia.
e Laista ilmenevaan tehtavaan. Oikeus kasitella henkildtietolain 11 §.ssa tarkoitettuja arka-
luonteisia tietoja voi perustua vain valittomasti laista iimenevaan tehtavaan tai jos kasit-
telysta on saadetty laissa.

e HetiL:n 14 §:aan (tieteellinen tutkimus) tai 15 §:aan (tilastollinen tarkoitus).

Viranomaisen selvitys- ja suunnittelutehtavaa varten arkaluonteisia tietoja voidaan kerata ja
tallettaa vain

e rekisterdidyn em. vaatimukset tayttavalla suostumuksella, tai

e jos kasittelysta on saadetty laissa tai oikeus kasittelyyn perustuu laista valittomasti
ilmenevaan tehtavaan



e Muita kuin arkaluonteisia henkilotietoja voidaan tallettaa ja kasitella seka kayttaa li-
saksi HetiL:n 16 §:sta saadetyilla edellytyksilla.

Viranomainen voi myontaa JulkL:n 28 §:ssa tarkoitetun luvan edella mainituilla
edellytyksilla selvitys- ja suunnittelutehtdvdén vain viranomaiselle, ei siis yksityisen
yhteison tai laitoksen selvitys- tai suunnittelutehtavaa varten.

6. LAADI VALMIS HAKEMUSLOMAKE

Erilaisia lupapyyntdja varten on tarkoituksenmukaista laatia etukateen hakemuslomakemalleja,
joilla tietojen pyytaja voi esittaa tarvittavat tiedot tietojen kayttotarkoituksesta ja muista laillisuu-
den varmistamiseksi tarvittavista tiedoista. Tahan tarkoitukseen voidaan kayttaa myos oikeus-
ministerion asiasta laatimaa mallilomaketta. Mallilomake [6ytyy oikeusministerion kotisivulta:
(www. om.fi/julkisuus).

Jos tietoja pyydetaan sosiaali- ja terveydenhuollon laitosten asiakas- tai potilasrekisterista, mal-
lina voidaan kayttaa myos sosiaali- ja terveysministerion ja sosiaali- ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen laatimaa ja kayttamaa tutkimuslupalomaketta. Lomaketta ja siihen liittyvia tayttooh-
jeita on saatavissa sosiaali- ja terveysministeriosta ja THL:Ita.

Mikali hakemuksessa on puutteita, hakijaa on syyta pyytaa esittamaan tarvittavat lisaselvitykset
asiassa.

7. HAKEMUSTA KOSKEVA PAATOS

Lupaa salassapidettavien henkilotietojen luovuttamiseen ei tule antaa, jos mainitut oikeudelliset
edellytykset luovuttamiseen eivat tayty. Tallainen lupa olisi lainvastainen.

Jos viranomainen ei anna lupaa, sen on tehtava asiassa paatos. Paatoksen tekemisessa ote-
taan huomioon mm. julkisuuslain ja hallintomenettelylain saannokset seka taydentavasti henki-
|0tietolaista johtuvat vaatimukset.

Kaytannossa paatos on aina syyta tehda kirjallisena. Henkil6tietolain huolellisuusvelvoit-
teesta osaltaan johtuu, etta paatoksesta muun ohella tulisi kayda ilmi, kenelle ja mita tietoja luo-
vutetaan, sekad myos tapa, jolla tiedot luovutetaan. Luovutuksensaajaa sitovat julkL:n salassapi-
tovelvoitteet. Salassapitovelvoitteesta on mainittava paatésasiakirjassa ja salassapidosta on
syyta tehda merkinta luovutettaviin asiakirjoihin. (JulkL 25 §)

Viranomaisen kielteiseen paatdkseen hakijalla on oikeus hakea muutosta samalla tavoin kuin
muissakin JulkLn tarkoittamissa tilanteissa. Paatoksen tekemisesta ja paatoslomakkeista on
saatavissa tarkempia ohjeita ja malleja em. oikeusministerion kotisivuilta.

Myos myOnteisesta paatoksesta on syyta jaada asianmukaiset merkinnat luovutuksesta. Paa-
tok-sentekijan ja paatosajankohdan lisaksi luovuttajalle tulee jaada riittavan yksildidyt merkinnat
siita, kenelle, mita henkilotietoja ja mihin tarkoitukseen lupa on annettu. Edella esitetyn mukai-
sesti paatoksenteon yhteydessa on syyta maaritella ne perusteet, joiden mukaisesti henkilotie-
tojen luovuttaminen on katsottu lailliseksi.



8. PAATOKSEEN LITETTAVAT LUPAEHDOT

Lupaehdot maaritellaan tapauskohtaisesti. Niilla voi osaltaan olla merkitysta, kun luvan myonta-
misen edellytyksia arvioidaan.

Henkilbtietolaista johtuvina yleisina ja sdanndénmukaisina lupaehtoina on asianmukaista edellyt-
taa

e edellytys henkilotietolain ko kasittelylle saadettyjen vaatimusten noudattamisesta.

e Erityisesti on syyta todeta velvoite henkilotietojen suojaamiseen tutkimuksen eri kasit-
telyvaiheissa

e Velvoite tietojen JulkL:n 23 ja 24 §:ssa tai muussa laissa saadettyyn salassapitovelvolli-
suuteen (sovellettavaksi tuleva salassapitosaannds on syyta mainita). Tutkijalta/tutkimus-
ryhmalta on asian korostamiseksi hyva pyytaa lisaksi nimenomainen salassapitositou-
mus.

Tapauskohtaisesti arvioidaan muut tarvittavat lupaehdot. Erityisesti voi olla syyta kiinnittaa
huomiota esimerkiksi

e suostumuksen pyytamismenettelyihin seka annettavaan informaatioon.

e rekisterinpidon vastuukysymysten maarittelyyn

Jos tutkimusta varten pyydetaan arkaluonteisia henkilotietoja yksinomaan vain henkilo-

rekisterista / -rekistereista tai asiakirjoista (ei siis mitaan tietoja henkilon suostumuksella
tai hanelta itseltdadn), on hyva mainita velvollisuudesta tehda ilmoitus tietosuojavaltuute-
tulle perustettavasta henkilorekisterista.
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