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Tietosuoja-asetuksesta ja kansallisesta liikkumavarasta

Euroopan unionin oikeudessa keskeinen henkilGtietojen kasittelya koskeva
saados on Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (2016/679; tietosuoja-
asetus). Asetus on tullut voimaan 24.5.2016, ja sen soveltaminen on alkanut
25.5.2018. Asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsdadantoa,
jonka tarkoitus on yhdenmukaistaa henkilGtietojen kasittelya entisestdan Euroo-
pan unionin alueella. Unionin oikeutta koskevan etusijaperiaatteen mukaan sel-
lainen EU-s&adoksen s&annds, jolla on valiton oikeusvaikutus, syrjayttda sen
kanssa ristiriidassa olevan kansallisen saannoksen riippumatta sen asemasta
kansallisessa sdadoshierarkiassa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskaytannon mukaan unionin lainsaadanto on ensisijaista suhteessa
kansallisiin sdannoksiin oikeuskaytannossad maariteltyjen edellytysten mukai-
sesti.

Tietosuoja-asetus mahdollistaa kansallisen erityislainsdddanndn olemassaolon
tietyissa, nimenomaan maaritellyissa tilanteissa. Silta osin, kuin tietosuoja-ase-
tuksessa ei ole kansallista likkumavaraa, siita ei voida poiketa kansallisesti.
Tietosuoja-asetuksen tekstia ei voida muotoilla kansallisessa lainsaadanndssa
uudelleen, eika esimerkiksi tietosuoja-asetuksessa maariteltyja termeja voida
maaritella toisella tavalla kansallisesti. Myoskaan asetuksessa annettuja maa-
ritelmi& ei tulisi toistaa kansallisessa lainsaadannossa. Jos kansallista likkuma-
varaa kaytetaan, tulee se aina perustella, ja sen on oltava valttamatonta tie-
tosuoja-asetuksen taydentamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen Il luvussa saadetaan rekisterdidyn oikeuksista. Jasen-
valtiot eivat voi sdataa muista rekistertidyn oikeuksista kansallisen liikkumava-
ran puitteissa. Tietosuoja-asetuksen mukaisten oikeuksien toteuttamiseen liittyy
jonkin verran kansallista likkumavaraa. Rekisterdidyn oikeuksia on mahdollista
rajoittaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan asettamissa rajoissa. Mahdollisuus ra-
joittaa rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksia vaihtelee osin
myos tietojen kayttotarkoituksen mukaan: tietosuoja-asetuksen 89 artiklan mu-
kaan tietyista rekisterdidyn oikeuksista on mahdollista poiketa kasiteltaessa
henkilttietoja tieteellista ja historiallista tutkimusta tai tilastointitarkoitusta taikka
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten. Jos rekisterdidyn oikeuksiin
saadetaan rajoituksia kansallisessa lainsdadannosséa, on varmistuttava rajoi-
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tuksen valttAmattomyydesta ja oikeasuhtaisuudesta seké& huolehdittava asian-
mukaisista suojatoimista.

Tietosuoja-asetus, kuten sitd edeltaneet henkilttietodirektiivi ja henkilotietolaki-
kin, sisaltaa kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen. Asetuksen 5 artiklan
1 kohdan (b) alakohdan mukaan henkilotiedot on kerattava tiettyd nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niitd saa myohemmin kasitell& ndiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Jos kansallisella lailla poike-
taan kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta, on arvioitava, muodostaako
esitettava lainsaadantd demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattoman ja oi-
keasuhteisen toimenpiteen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettujen tavoitteiden turvaamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 50 kappaleen mukaan kaikissa tapauk-
sissa on varmistettava, ettd sovelletaan tietosuoja-asetuksessa vahvistettuja
periaatteita seka erityisesti, etta rekisterdidylle ilmoitetaan tietojen muista kayt-
totarkoituksista sek& hanen oikeuksistaan. Henkilttietojen kasittelyd koskevan
lainsdadannon tulee johdanto-osan 41 kappaleen mukaan olla selkeda, tasmal-
listd ja ennakoitavaa.

Nyt lausunnon kohteena olevassa esityksessa Sosiaali- ja terveysministerio
pyytéda lausuntoa luonnoksesta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi
Sateilyturvakeskuksen maksullisista suoritteista. Asetus annettaisiin  valtion
maksuperustelain (150/1992) nojalla. Asetus liittyy sateilylainsdadannon
uudistamiseen (HE 28/2018 vp.).

Yksityiskohtainen tarkastelu

Vaikka nyt lausunnon kohteena oleva esitys ei suoraan sisalla henkildtietojen
kasittelyd koskevia sdannoksia, edellyttad suoritteiden kaytdnnon toteuttami-
nen henkilotietojen kasittelya. Esimerkiksi suoritteet, jotka liittyvat sateilyturval-
lisuusasiantuntijan hyvaksymiseen ja ammattipatevyyden toteamiseen ja satei-
Iyturvallisuusvastaavan ammattipatevyyden toteamiseen liittyvat todennakai-
sesti my6s henkilotietojen kasittelyyn. Esityksen perusteella ei kay ilmi, mi-
hin lainmukaiseen perusteeseen henkildtietojen kasittely néilta osin tar-
kalleen ottaen perustuu. Henkilodtietojen kasittelyn osalta herda myos ky-
symys, kuinka naiden suoritteiden taustalla tapahtuva henkilGtietojen kéa-
sittely kdytannodssa tapahtuu ja misté suoritteiden taustalla olevat henki-
I6tiedot saadaan?

HenkilGtietojen kasittelyperuste linkittyy kiinteasti rekisterdidyn oikeuksiin. Osa
rekister6idyn oikeuksista liittyy vain tiettyihin tietosuoja-asetuksessa annettui-
siin perusteisiin kasitella henkilttietoja. Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 5
kohdan mukaan rekisterdidyn oikeuksiin (kts. tietosuoja-asetuksen 13 — 22
ja 34 art.) liittyvéat toimenpiteet ovat lahtokohtaisesti maksuttomia. Jos re-
kisterdidyn pyynnot ovat ilmeisen perusteettomia tai kohtuuttomia, erityisesti jos
niita esitetadn toistuvasti, rekisterinpitaja voi joko a) perid kohtuullisen maksun
ottaen huomioon tietojen tai viestien toimittamisesta tai pyydetyn toimenpiteen
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toteuttamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset; tai b) kieltaytya suoritta-
masta pyydettyd toimea. Naissa tapauksissa rekisterinpitdjan on osoitettava
pyynnon ilmeinen perusteettomuus tai kohtuuttomuus.

Nyt lausunnon kohteen olevan ehdotuksen 2 8§:aa (Maksulliset julkisoikeudelli-
set suoritteet) seka 5 8:ssd (Maksuttomat julkisoikeudelliset suoritteet) seka
mahdollisesti myds 6 §:ssd (Maksulliset suoritteet) esitettya tulee tarkastella
tata taustaa vasten. On arvioitava muassa sita, voidaanko 2 8:n mukaista mak-
sua peria turvallisuusluvanhaltijan tai suuritehoisen laser-laitteen kayttoon oi-
keuttavan luvanhaltijan yhteystietojen muuttamisesta, kuten esityksen peruste-
luissa on todettu (s.3), kun rekister6idylla on tietosuoja-asetuksen nojalla oikeus
tietojen oikaisemiseen (art. 17) maksutta.

Johtopaatos

Nyt ehdotettujen suoritteiden taustalla tapahtuva henkil6tietojen kasittelyn ka-
sittelyperustettu on selkeytettava ja sita vasten arvioita rekisterdidylle kuuluvien
oikeuksien nakokulmasta ehdotettujen suoritteiden maksullisuutta suhteessa
tietosuoja-asetuksesta tuleviin l&ahtbkohtaisesti maksuttomiin rekisterdidyn oi-

keuksiin.
Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
Ylitarkastaja Raisa Leivonen
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