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Sosiaali- ja terveysministerio

Hallituksen esitys laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi HE 145/2018 vp

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa tietosuojavaltuutetulta lausuntoa luonnok-
sesta STM:n vastineeksi sosiaali- ja terveysvaliokunnalle. Tietosuojavaltuutettu
lausuu seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollosta ehdotetaan s&éadettavaksi opiskeluterveydenhuollon jarjestami-
sestd, tuottamisesta ja rahoittamisesta. Esitykseen liittyy EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen (2016/679) kansallisen liikkumavaran kannalta merkityksel-
lista sddntelya. Tietosuoja-asetuksen ohella on huomioitava perustuslain 10 8:n
1 momentista ja EU:n peruskirjan 8 artiklasta johdettavat vaatimukset, kun kan-
sallisesti tAismennetadn henkildtietojen suojaa koskevaa sadéntelya. Tietosuoja-
asetuksen 41 johdanto-osan mukaisesti henkil6tietojen kasittelya koskevan
lainsdaddannon tulee olla selkeaa, tasmallisté ja ennakoitavaa.

Totean aluksi, etta tietosuojavaltuutetulta ei ole pyydetty asian valmisteluvai-
heessa lakiehdotuksesta lausuntoa. Hallituksen esitysluonnoksessa Kansan-
elakelaitokselle (KELA) sdadetaén uusia tehtavia, joiden hoitaminen edellyttaa
henkilotietojen kasittelya. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu esimerkiksi henki-
I6tietojen kasittelyn perusteita. Nain ollen jaa epaselvéksi, mihin tietosuoja-ase-
tuksen 6 ja 9 artiklan kohtaan tai kohtiin lakiluonnoksen kohteena oleva henki-
|6tietojen kasittely perustuisi.

Hallintovaliokunta on huomauttanut, etta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan c ja e alakohta voivat olla osin paallekkéaisia. Valiokunta korostaa, etta use-
amman kuin yhden henkilGtietojen kasittelyn oikeusperusteen kayttaminen ei
kuitenkaan voi johtaa siihen, etté jaisi epaselvéksi, mita oikeuksia rekisterdidylla
on sanotun lain mukaan. Tama tulee kdyda aina selkeasti ilmi ehdotetusta lain-
saadannosta (HavVM 13/2018 vp s. 25).

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa maariteltyjen erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvien henkilotietojen kasittely on mahdollista vain saman artiklan 2 koh-
dassa saadetyin perustein. Mita korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnolli-
sen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on perustuslakiva-
liokunnan kasityksen mukaan yksityiskohtaisempi saantely. Perustuslakivalio-
kunnan linjauksen mukaan henkildtietolain mukaisella arkaluonteisten tietojen
kasitteella tulee vastaisuudessakin olemaan merkitysta valtiosaantdoikeukselli-
sessa arvioinnissa (HavVM 13/2018 s. 6).
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Tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsaadantdé on mahdollista vain
niilta osin, kuin se sallitaan nimenomaisesti tietosuoja-asetuksessa. Jotta esi-
tysluonnosta voidaan arvioida suhteessa tahan liikkumavaraan, on siind mm.
osoitettava, mihin yleisen tietosuoja-asetuksen kohtaan henkil6tietojen kasitte-
lya koskevat erityissdannokset perustuvat.

Edellinen esitetty huomioon ottaen lausun muistioluonnoksessa olevien lakieh-
dotuksen 29 ja 31 § osalta seuraavia huomioita.

Lakiehdotuksen 29 § koskee asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitoa. Tervey-
denhuoltopalveluiden jarjestaja on maaritelty rekisterinpitgjaksi esim. sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lakiehdotuksen 34 §:ssd (HE
52/2017). Jos palvelun tuottaa ulkopuolinen taho, palvelun tuottamisessa kasi-
teltavat tiedot ovat terveydenhuoltoa koskevassa lainsdadanndssa terveyden-
huoltopalvelun jarjestajan rekisteritietoja ja palvelun jarjestajalla on oikeus ka-
sitella niita.

STM:n muistiossa ehdotetun pykalaluonnoksen mukaan Kansanelékelaitos
(KELA) ja terveyspalvelun tuottaja olisivat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja
rekisterinpitajia lakiehdotuksen mukaisessa korkeakouluopiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollossa syntyneille potilasasiakirjoille. Kyse olisi tietosuoja-ase-
tuksen 26 artiklan tarkoittamasta yhteisrekisterinpitdjyydesta. Silloin rekiste-
rinpitdjat maarittaisivat yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Tietosuoja-
asetuksen johdantokappaleen 79 kohdan mukaan rekister6idyn oikeuksien ja
vapauksien suojelu seka rekisterinpitgjien ja henkilttietojen kasittelijoiden vel-
vollisuudet ja vastuut edellyttavat, ettd asetuksessa sadadetyt vastuualueet jae-
taan selkeasti.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan rekisterinpitgjien vastuualueet voi-
daan maaritella rekisterinpitdjiin sovellettavassa jasenvaltion lainsaadannossa.
Jasenvaltiot voivat tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan perusteella pitda
voimassa tai ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia saannoksia tietosuoja-asetuk-
sessa vahvistettujen saantdjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa ké-
sittelyssda, jota tehdaan saman artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan noudatta-
miseksi maarittamalla tasmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteita
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tie-
tojenkasittely. Viittaan myds tietosuoja-asetuksen johdantokappaleeseen 45,
jonka mukaan kansallisessa lainsdadannéssa voitaisiin tdsmentaa tietosuoja-
asetuksessa saadettyja yleisia edellytyksia.

STM:n muistiossa on ehdotettu, etta KELA ja palvelun tuottaja sopisivat keske-
naan rekisterinpitoon liittyvien tehtéavien ja vastuiden jakamisesta sopimuksella.
Mielestani se ei ole riittdva ratkaisu ottaen huomioon edella esitetty ja se, etta
kyse on valtakunnallisesta potilasrekisterin pidosta ja myds julkiseen hallinto-
tehtavaan liittyvasta rekisterinpidosta. Yhteisrekisterinpitajien vastuualuista
on kasityksen mukaan tassa tilanteessa tarpeen saataa laissa. Lakiehdo-
tuksessa on ehdotettu muutenkin sdadettavaksi korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvista tehtavistd. Katson, ettd
sdannoksesta tulee ilmetda KELA:n ja Ylioppilaiden terveydenhuoltosaa-
tion (YTHS) velvollisuudet ja vastuut selkeasti.
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Lausunnon kohteena olevassa lakiehdotuksessa palvelun jarjestaminen ja re-
kisterinpito on poikkeuksellisesti erotettu toisistaan. Hallituksen esitysluonnok-
sen mukaan KELA:lla ei olisi terveyspalveluiden tuottamiseen liittyvia tehtavia.
Néaen tassa yhtymakohtia tyoterveyshuollon jarjestamiseen. En pida perustel-
tuna ratkaisuna sita, ettd KELA:lla olisi pdasykorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon potilastietoihin, koska sen jarjestamisvastuu on
tassa tilanteessa erilainen kuin yleensa terveydenhuollon jarjestgjan. Kasityk-
seni mukaan tasta rajoituksesta tulisi saataa yksiselitteisesti.

Mielestéani ei kuitenkaan mielestani ole estetta sille, ettd KELA olisi korkeakou-
lujen opiskeluterveydenhuollon potilasrekisterin yhteisrekisterinpitaja. Viittaan
perusteeksi Euroopan Unionin 10.7.2018 antamaan tuomioon asiassa C-25/17,
jossa on todettu seuraavaa: Se, etta useampi toimija on yhteisvastuussa sa-
masta henkil6tietojen kasittelysta, ei myoskaan edellyta sita, etta kaikilla niista
on paasy kyseisiin henkildtietoihin. Paatoksessa on sovellettu nyt kumottua tie-
tosuojadirektiivida, mutta rekisterinpitdjan maarittely ei ole olennaisesti muuttu-
nut.

Hallituksen esityksen perusteella julkinen hallintotehtava on tarkoitus antaa yk-
sityiselle Ylioppilaiden terveydenhuoltosaatidlle (YTHS). Kasitykseni mukaan
YTHS palvelun tuottajana olisi tdssa tilanteessa perusteltua mainita saan-
noksessa nimeltd. Muuten kaikki muut mahdolliset palvelun tuottajat katsottai-
siin KELA:n kanssa yhteisrekisterinpitdjiksi. Viittaan perusteeksi myos tieto-
suoja-asetuksen johdantokappaleeseen 45, jonka mukaan kansallisessa lain-
saadannodssa voitaisiin tdsmentaa tarkat vaatimukset, joilla maaritetaéan mm.
rekisterinpitdjad. Samassa kohdassa todetaan, etta jasenvaltion lainsaadan-
nossa olisi maaritettava, olisiko yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtavan suo-
rittamiseksi tai julkisen vallan kayttamiseksi rekisterinpitajan oltava julkinen vi-
ranomainen tai muu julkis- tai yksityisoikeudellinen oikeushenkild, kun se on
perusteltua yleista etua koskevien syiden, kuten terveyteen liittyvien syiden
vuoksi esim. terveydenhuoltopalvelujen hallintoa varten.

Lausunnon kohteena olevan lakiehdotuksen 13 § koskee tilanteita, jossa YTHS
el pysty tuottamaan opiskeluterveydenhuollon palveluja. Hallituksen esi-
tyksen ja pykaldehdotusten perusteella jad epaselvaksi, mita potilasrekiste-
rinpidolle silloin tapahtuisi. Vaikka YTH saadettaan yhteisrekisterinpitajaksi,
laissa tulisi mielestani olla saannds siita, mita valtakunnalliselle korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltorekisterille tapahtuu, jos YTHS ei pysty
tuottamaan edella mainittuja.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lakiehdotuksen
31 § koskee tiedonsaantia ja tietojen luovutusta salassapitosdannosten esta-
mattad. Viittaan edella esitettyyn ja taman pykaldluonnoksen osalta lausun viela
seuraavaa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan ké&sittelyn tarkoitus méaaritel-
laan kyisessa kasittelyn oikeusperusteessa. Jos kasittelyn on katsottu perustu-
van saman artiklan 1 kohdan e alakohtaan, sen on oltava tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajélle kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Jasenvaltion lainsdddanndsséa voidaan maarittaa ja tdsmentaa
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tehtavat ja tarkoitukset, joiden my6hempaa kasittelya olisi pidettdva yhteenso-
pivana ja laillisena (johdantokappale 50). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4
kohta antaa mahdollisuuden poiketa kaytt6tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teesta.

Viranomaisella on oikeus saada ainoastaan tehtavienséa hoitamisen kannalta
tarpeelliset ja valttamattomat tiedot. Jos henkilGtietojen kasittelyn on arvioitu pe-
rustuvan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, voidaan saman
artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisen likkumavaran puitteissa saataa niista
tahoista ja tarkoituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettu laki edellyttaa, ettd sddnndksesta ilmenee, oi-
keuttaako sadnnds salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen.

STM:n muistiossa on kerrottu, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon potilastietoja tarvittaisiin opiskeluterveydenhuollon lainmukaisuu-
den, laadun, vaikuttavuuden, taloudellisuuden, tuottavuuden ja jatkuvan kehi-
tyksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 ja 4
kohdat edellyttavat sita, ettd kansallisen lainsdadannon tulee viime kadessa
muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattoman ja oikeasuhtei-
sen toimenpiteen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ta-
voitteiden turvaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen mukaan kansallisen saantelyn
yleisena edellytyksend on se, ettd lainsaadannodn on taytettava yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun paa-
maaraan nahden. Lainsdadannossa tulee keskeisilta osin noudattaa rekiste-
roidyn perusoikeuksia ja -vapauksia.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Anne Tamminen-Dahlman



